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2019年自治体キャラバン 

資 料 集 

住民のいのちと福祉を守ることを 

自治体の第一優先施策に 

★すべての人々のいのちと健康を守る取組を広げましょう。 

★本人・家族が要介護状態・病気になっても住みなれた 

  地域で安心して暮らせる街づくりを進めましょう 

★ひとりぼっちの住民をつくらない取組を広げましょう！ 

石川県社会保障推進協議会  
連絡先 金沢市京町24-14 ☎076-253-1636 ＦＡＸ 076-253-1459 メール kaigo@imir.jp  
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2019年自治体キャラバン実施要項
2019年9月19日

石川県社会保障推進協議会

Ⅰ．2019年度自治体キャラバンの意義

2018 年金沢市はこ子どもの生活実態調査を実施しました。子ども生活実態調査では一般世帯と生

活困窮世帯と比べ問題を可視化しました。「過去 1 年簡にこどもが病気になったときに受診させなか

った」割合は「一般世帯 10.6、貧困世帯 19.1％」でした。「過去 1年間に食料や衣料を買えなかった」

割合は「一般世帯 4.5%、貧困世帯 26.6%｝と、「親の所得によって子どもの発達や生育条件の格差が

生まれている」実態が浮き彫りになりました。子どもは社会の宝です。社会の責任で「子どもの発達

や生育条件の格差」を是正することが求められています。

今年の 6月 3日、金融庁は「年金だけでは老後の資金を賄えず、九十五歳まで生きるには夫婦で二

千万円の資産が必要で、そのための資産運用・管理の心構えを」説きました。政府はこの間、年金給

付額を削り、税と社会保障の負担を増やしてきました。その結果、高齢無職世帯の家計赤字は毎月

55,000 円へと拡大してきました。年金削減と税と社会保障の負担増はくらしといのちを直撃していま

す。「減らない年金制度へ」「払える国保料へ」などは多くの国民の願いとなっています。

2019 年 8 月介護労働安定センターは「介護労働者の実態調査報告」を公表しました。それによる

と介護労働者の 1割以上が 65歳以上で、60歳以上では 2割超となること、介護現場の人材「不足感」

は６割を超え、５年連続上昇となったこと等が明らかになりました。

医療や介護労働は人々の暮らしといのちに関わる労働で医療・介護労働者は人権の担い手です。人

権の担い手である医療・介護労働者が充足され労働条件が十分に整備されていなければ、医療・福祉

サービスの質と量を持続的に確保することができません。団塊の世代が 75歳になる時はすぐ間近で、

多くの医療・介護労働者の養成・確保することが今切実に求められています。

私たちは、今年２０年を越える自治体キャラバン行動の中で、住民のくらしを守り改善する要求を

掲げ、市町村に要請し、多くの要望を実現していただきました。また、地域住民の命とくらしを守る

自治体の役割発揮をお願いしながら、地域住民の実情や要望を踏まえ、国の制度政策について改善を

求めてまいりました。自治体と住民が協同して暮らしの困難を打開することが現在ほど求められる時

はありません。

そうした中で 2019 年自治体キャラバンを実施します。今年のキャラバンはこれまでの自治体キャ

ラバンから学んだ「国民のいのちと暮らしを守るためには、福祉充実、防災を国・地方自治体の施策

の第一にすべきである」ことの原点に立ち返って、「住民のいのちと暮らしを守る自治体キャラバン」

にしていきます。

この立場から、今年は各自治体に国に社会保障の充実を求める声を住民と共に上げることを求める

と同時に、以下のとおりに自治体としてできることを求めていくことを目的に実施します。

(1) 住民のいのちと福祉を守ることを自治体の第一優先施策にすること

(2) 住民のいのちと福祉を守るための施策を国に先んじて積極的にすすめること。

(3) 国に対して住民の暮らしやいのちを守るために国や県に社会保障制度の充実・拡充を要望する

こと

(4) 住民の暮らしの現状・実態を適切に把握すること



(5) 住民の暮らしや医療・介護等の相談活動を旺盛にすること

(6) 医療・介護労働者の確保・養成、労働条件の改善をはかること

Ⅱ．キャラバンの内容

・住民の切実な願い・要望を自治体に届け、自治体との懇談でその実現を要望します。

・事前に全ての自治体に自治体アンケートへの協力をお願いして、アンケート回答一覧をまとめて冊

子にします。それを懇談時に活用します。

・要望書は事前に自治体に届け、「文書での回答」を全自治体に準備していただきます。（2018 年度

同様）

・自治体との懇談は、要望書の中の「重点要望事項★印」に絞って自治体担当課長（部長）から回

答をしていただきます。

・自治体キャラバン参加者は、住民の代表として、自治体の「★重点要望事項」への回答を聴き取り

評価します。（改善がある場合には自治体に感謝・激励します。）

・自治体キャラバン参加者は、「★重点要望事項への回答」「文書回答」を受け止めて、「★重点要望

事項の現状・実態」などについて説明し、自治体の担当者の理解を深めるようにします。

Ⅲ．キャラバンの進め方

・キャラバンの実施体制は、地域社保協と県社保協の共同行動とします。

・可能な限り、各地域で自治体キャラバンを成功させるための学習会・集会などを開催します。

・要望書について理解を深め、自治体との懇談の進め方など段取り・役割分担を決めます。

・行政区ごとに、キャラバンへの参加を呼びかけ、参加者を募ります。

Ⅳ．キャラバンの日程とコース （日程案）

□日程案 10月 22日～ 10月 31日 南加賀：11月初旬～中旬で実施します。

以下の通りに自治体に申し入れます。その後、日程調整を実施し、確定します。



住民のいのちと暮らしを守る自治体キャラバン

日程とコース

2019年 10月 7日現在

参加要請人数

担 当 民 県 年 医 新 石 健

日 曜 コ －ス 医 労 金 労 婦 商 康

連 連 者 連 人 連 友

能 21 月 内灘町 10:00～11:30 内灘社保協 3 5 5

登 津幡町 13:30～15:00 県社保協 2 1 1 1 0 １ 2

宝達志水 15:30～17:00

能 22 火

登

能 23 水 志賀町 10:30～12:00 県社保協 2 1 2 1 1 1

登 羽咋市 14:00～15:30 はくい社保協 4 6

能 中能登町 10:15～11:45（旧鹿西役場 県社保協 １ 1 1 1 1 1 1

登 24 木 七尾市 13:30～15:00 はくい社保協 1 5

穴水町 16:00～17:30 七尾社保協 2 2 10

能 25 金 輪島市 9:00～10:30 県社保協 1 1 2 1 1

登 珠洲市 13:30～15:00 輪島社保協 6 10

能登町 15:30～17:00 （旧内浦）

中28 月 野々市市 10:00～11:30 白山社保協 5 5 3 5

央 白山市 13:30～15:00 県社保協 2 1 1 2 1 1 2

加 29 火 川北町 10:00～11:30 県社保協 4 1 1 2 1 1 2

能

能 5 火 かほく市 14:00～15:30 内灘社保協 3 5 5

登 県社保協 2 1 1 1 0 １ 2

加 7 木 小松市 10:00 ～ 12:00 南加賀社保協 5 5 3 5

賀 県社保協 3

加 13 水 加賀市 14:00 ～ 16:00 南加賀社保協 5 5 3 5

賀 県社保協 3

加 15 金 能美市 14:00 ～ 16:00 南加賀社保協 5 5 3 5

賀 県社保協 3

◆通常集合：勤労者医療協会会館4階会議室 8:30 又は、各自治体庁舎30分前



2019年9月21日

市長・町長 殿

石川県社会保障推進協議会

代表委員 飯森 和彦

同 奥村 回

同 桶間 諭

同 橋本 明夫

同 松浦 健伸

住民のいのちと健康、福祉を守るために

社会保障施策の拡充を求める要望書
貴職におかれましてはますます御清栄のことと存じます。住民に開かれた行政のために労を惜しま

ぬ御尽力に心から敬意を表します。

私たちは、今年２０年を越える自治体キャラバン行動の中で、住民のくらしを守り改善する要求を掲

げ、市町に要請し、多くの要望を実現していただきました。また、地域住民の命とくらしを守る自治

体の役割発揮をお願いしながら、地域住民の実情や要望を踏まえ、国の制度政策について改善を求め

てまいりました。

もとより、私たちは、安心して暮らし続けられる地域づくりのためには、主人公である住民と住民

の健康・生命・暮らしに責任をもつ自治体とが協力・共同して、その地域の特性を生かしたサービス

・制度をつくりあげることが重要であると考えています。その立場から、私たちは、住民が笑顔で安

心して暮らせるようにしていくために、そして、住民のいのちと健康、くらしを守るために、以下の

事項の実現を要望するものです。

記

★「重点要望事項」（懇談はこの重点要望事項に絞って実施します）

Ⅰ．子育て支援について

★(1)6月12日に可決した「改正子どもの貧困対策推進法」では、計画策定を市区町村に努力義務化されま

した。2018年度金沢市が実施した「子どもの生活実態調査」のように、生活困窮世帯と一般世帯の子ども

の生活実態を明らかにして、その調査を下に「対策計画」を策定し、対策を進めてください。

教育・学習支援への取り組みを行うとともに、児童・生徒の「居場所づくり」を自治体として実

施してください。またＮＰＯなどで取り組まれている、「無料塾」や「こども食堂」のとりくみを支

援してください。

(2)石川県子どもの医療費助成制度について、①助成対象年齢を中卒まで拡大すること② 1000 円の
自己負担を廃止すること、③所得制限を廃止することを求める意見を上げてください。

(3)（志賀町・七尾市のみ）子どもの医療費助成制度について全国で熊本県３市町、志賀町、七尾
市の５市町のみ、未だに償還払いです。志賀町・七尾市は子どもの医療費助成制度について現物

給付化を早急に実施してください。

★(4)小中学校の給食費を無料にしてください。当面、第二子以降の学校給食を無料にしてくださ

い。

(5)就学援助制度の改善
①就学援助の対象を生活保護基準額の少なくとも 1.4 倍以下の世帯までとしてください。2018 年 10
月からの生活保護基準引き下げにより現在の対象者が切り捨てとならないようにしてください。

②申請の受付は、学校だけでなく市町村の窓口でも受け付け、申請手続きに民生委員の証明が必要



な場合はなくしてください。また、年度途中でも申請できることを周知徹底してください。

③就学援助制度については、実態調査を行い、実態に見合った金額にするとともに、入学準備金は、

要保護世帯の入学準備金と同額にしてください。

★④就学援助給付の学校給食については学校給食費の全額を給付してください。同時に加賀市が実

施したように「現物給付化」してください。

(6)学校を窓口として、支援が必要な家庭の児童生徒を早期の段階で生活支援や福祉制度につなげ
ていくことができるよう、スクールソーシャールワーカーの配置を拡大してください。

(7)児童生徒の感情や情緒面の支援を行っていくため、スクールカウンセラーの全校配置を実施し
てください。

★(8)幼児教育・保育の無償化に伴い、国の基準月額 4500 円の副食材料費は公的給付の対象から外
され、保育施設が実費徴収することになりました。（生保世帯・第 3子、年収 360万円以下は免除）
副食材料費の実費を無償にしてください。少なくとも、無償化以前の利用料負担を上回ることが

ないよう減免制度を実施・拡充してください。

(9)保育環境や保育士の配置基準等を拡充してください。保育士の処遇改善を直ちに実施してくだ

さい。市町単独事業で財政的な支援を行ってください（処遇改善助成金制度、福祉職職員住居費

助成､住宅確保助成、家賃補助制度など）。

(10)2018 年度の乳幼児健診(前期乳児検診・後期乳児検診・一歳半健診・三歳児健診)の対象児童数
と受診児童数・未受診児童数をお知らせください。

★(11）学校健診で「要受診」と診断された児童・生徒の受診状況の把握と、歯科については「齲歯
（虫歯）が 10 本以上」ある状態になっている児童・生徒の実数を調査してください。学校健診で
「要受診」と診断されたにもかかわらず、未受診となっている児童・生徒が確実に受診できるよ

う具体的な要因の調査と対策を講じてください。眼鏡については全国的に補助制度もあることか

ら、自治体として補助制度を創設してください。

Ⅱ．介護保険事業・予防事業・総合事業について

（1）介護保険料

★①一般会計繰入によって介護保険料を引き下げてください。また、国に対し国庫負担の大幅な引

き上げと公費による保険料基準額の引き下げについて働きかけてください。

② 非課税者・低所得者の介護保険料を大幅に軽減する減免制度を拡充してください。当面、年収

１５０万円以下（単身の場合）は介護保険料を免除してください。

★③これ以上の介護保険料の引き上げをやめるために、国に調整交付金を介護保険とは別枠にして

国の負担を介護給付費の 25%に引き上げることを要望してください。
(2)介護利用料・補足給付について

①介護サービス利用者の負担を軽減するため、低所得者について無料となるよう、自治体独自の利

用料減免制度を創設・拡充をしてください。

②補足給付の見直しで介護保険施設の居住費・食費補助が対象外となった方であっても、支払い能力

がない方に対しては措置制度を活用して救済してください。

（3）介護保険利用の際の手続き

★①介護保険利用の相談があった場合、相談窓口に専門知識を持った職員を配置し、これまでと同様

に要介護認定申請の案内を行い、「基本チェックリスト」による振り分けを行わず、要介護認定申請

を受け付けた上で、地域包括支援センターへつなぐようにしてください。総合事業では、先に「基

本チェックリスト」ありきではなく個々の状況に応じた対応をしてください。



②ケアマネジメントについては、現行の予防給付と同様に居宅介護支援事業所への委託を可能とし、

現行額以上の委託料を保障してください。

③訪問介護「生活支援」の回数制限はしないでください。

（4）基盤整備について

①入所施設待機者を解消し、行き場のない高齢者をなくすために、特別養護老人ホームや小規模多機

能施設等、福祉系サービスを増やしてください。

★②国に対して特養ホーム入所基準を元に戻すよう要望してください。当面、特養ホームに要介護

１・２の方が入所できる「特例入所」について、個々の事情に即して柔軟に対応してください。

★③多くの有料老人ホーム等では、介護給付費と施設利用料負担の合計額が介護度に関わらず、一

定になるように、施設利用料負担額が設定されています。従って、軽度者であればあるほど、介護

保険外の施設利用料負担が増える仕組みとなっています。住民の「介護施設利用の負担の実態」を

調査し、住民の負担軽減のための施策を進めて下さい。

（5）総合事業について

①総合事業の現行相当サービスが必要な人には継続した利用ができるようにしてください。 サー

ビス利用者の「状態像」を一方的に押しつけたり、期間を区切った「卒業」はしないでください。

②自治体の一般財源を投入して、サービスの提供に必要な総合事業費の確保に努めてく

ださい。

★(6)介護職員確保について

介護職員の確保をすすめるための施策の実施をしてください。

① 「介護労働者の実態調査」を介護安定センターに準じた内容で実施してください。

② 介護職場の人員不足解消の為、介護人材を抜本的に増やしてください。

③ 介護人材の不足を解消するため、自治体として大阪府茨木市、新潟県柏崎市のように、家賃補

助や夜勤手当などを自治体として補助してください。

④ 国に対し、全額国庫負担方式による 全介護労働者が、年収４４０万円水準に早急に到達できる

処遇改善制度を求めてください。

Ⅲ．高齢者医療・福祉の充実について

★(1)後期高齢者医療制度の保険料滞納者に対し、生活実態を無視した保険料の徴収や差押えなど
はしないでください。また保険証の取り上げ・資格証明書の発行をしないでください。短期保険

証は、発行しないでください。

★(2)東京都日の出町、石川県川北町のように、75 歳以上の高齢者医療費無料制度を実施してくだ
さい。当面、後期高齢者医療対象者のうち住民税非課税世帯の人の医療費負担を無料にしてくだ

さい。

(3)後期高齢者医療制度に加入しない 65 ～ 74 歳の障害がある人には障害者医療費助成制度を全額
適用してください。

(4)配食サービスは、最低毎日 1 回は実施し、事業所助成額を増やし、利用者の自己負担額を大幅
に引き下げてください。

(5)高齢者が地域でいきいきと生活するために、以下の施策を実施してください。
★①補聴器購入費助成制度を創設してください。

★②高齢者の「熱中症の予防の実態調査」（猛暑の時、どのように過ごしているか等）を実施して対

策を立てるようにしてください。そして福島県相馬市のように、65 歳以上の住民税非課税世帯の
人にも、生活保護利用者に準じてエアコン購入費（買い換え費も）などの補助を行う仕組みを創



設してください。

★③高齢者や障害ある人には、公共交通機関利用料を無料・低額にする仕組みを創設してください。

★②高齢者団体やサークルが健康予防活動、文化・趣味活動などを積極的に行うために、公的な集

会場や会議室などの利用料金を減免する仕組みをつくってください。

⑤宅老所・街角サロンなど高齢者の「居場所」づくり（通いの場）への助成（家賃・光熱費助成など）

を実施・抜本的に拡充してください。

⑥ひとり暮らし、高齢夫婦などへの安否確認や買い物、ゴミ出し（個別収集）、除雪など多様な生活

支援の施策を充実してください。

⑦高齢者や障害ある人などの外出支援のため地域巡回バスや福祉バスなどを増車・増便してくださ

い。

⑧ 後期高齢者の医療費 2割負担反対の意見を国にあげてください。
★⑨ 災害から、住民のいのちと安全を守るために、避難準備・避難勧告時に要介護高齢者・障がい

ある人、認知症高齢者の皆さんの移動・移送体制（担当者の明確化）、支援体制の確立、避難所の

内容の充実（ベットやトイレ、冷暖房、プライバシー確保、車椅子等々）、福祉避難所の整備等を

実施してください。

★(7)国に対して、年金制度への下記の意見をあげてください。
① 年金引き下げはやめること。際限なく年金を引き下げる「ﾏｸﾛ経済ｽﾗｲﾄﾞ」は廃止すること。

② 年金支給開始年齢をこれ以上引き上げないこと。

③ 年金の隔月支給を国際基準の毎月支給に改めること。

④ 全額国庫負担による最低保障年金制度を早急に実現すること。当面、基礎年金の国庫負担分3

万3千円をすべての高齢者に支給すること。

⑤ 年金積立金の株式運用をやめ、年金保険料の軽減や年金給付の充実など被保険者・受給者のた

めに運用すること。

Ⅳ．障害者控除認定制度について

★(1)介護認定者・家族に①障害者控除認定制度とはどのような制度か、②障害者控除認定制度の
認定を受けると「所得 125 万円（65 歳以上の場合、年金収入 245 万円まで）は住民税非課税とな
る」こと「住民税非課税となると医療や介護の負担が軽減されるケースが多くなる」ことを知ら

せてください。

★(2)かほく市・宝達志水町・羽咋市・津幡町・内灘町のように、貴自治体の基準に基づく「障害
者控除対象該当者」に申請があったものとみなして「障害者控除認定書」を送付してください。

★(3)上記が実施できない場合でも、貴自治体の基準に基づく「障害者控除対象該当者」全員に、「制
度のＱ＆Ａ」と「障害者控除対象者認定申請書」を送付してください。

Ⅴ．国民健康保険制度の改善について

１．保険料（税）について

★(1)保険料（税）の引き上げを行わず、減免制度を拡充し、払える保険料（税）に引き下げてく

ださい。そのために一般会計からの法定外繰入額を増やしてください。

★(2)18歳未満の子どもについては、子育て支援の観点から均等割の対象としないでください。当

面、一般会計による減免制度を実施してください。

★(4)国保料（税）の減免制度を活用できるよう改善してください。具体的には、①障害世帯減免、

②多人数世帯減免、③一人親世帯減免、④寡婦世帯減免、⑤高齢世帯減免、⑥低所得世帯減免（前



年所得が生活保護基準額の1．3倍以下の世帯）等の減免制度を設けてください。

２．保険料（税）滞納者への対応について

★(1)資格証明書の発行をやめてください。とりわけ、18歳年度末までの子どものいる世帯、母子

家庭や障害ある人のいる世帯、病弱者のいる世帯には、絶対に発行しないでください。

(2)窓口で資格証明書が交付されている方が、医療を受ける必要が生じ、医療費の一時払い（10割負

担）は困難であると申し出があった場合、国からの通知や先般示された見解を踏まえて、生活状

況などを確認した上で、緊急的な対応として短期保険証を交付してください。

★(3)滞納者に対し給付の制限（限度額認定・一部負担減免適用除外等）をしないでください。滞

納があっても施行規則第1条「特別な事情」であることを申し出れば保険証を即時発行してくださ

い。

(4)保険料（税）を支払う意思があって分納している世帯には、正規の保険証を交付してください。
★(5)保険料（税）を払えきれない加入者の生活実態把握に努め、むやみに短期保険証の発行や差

押えなどの制裁行政は行わないでください。滞納者への差押えについては法令を遵守し、滞納処

分によって生活困窮に陥ることがないようにしてください。また、給与などの差押禁止額以上は

差押えないでください。

税の滞納解決は、児童手当を差押えた鳥取県の処分を違法とした広島高裁判決を踏まえ差押禁止

財産の差押えは行わないでください。実情をよくつかみ、相談に対応するとともに、地方税法第１

５条（納税緩和措置）①納税の猶予、②換価の猶予、③滞納処分の停止の適用をはじめ、分納・減

免などで対応してください。

３．一部負担金の減免制度について

窓口負担が払えなくて必要な受診を減らしたり、受診を中断したりする人が増加しています。一

部負担減免制度の抜本的な拡充で、必要な受診が確保されるようにしてください。

★①現在の一部負担減免要綱とは別に、低所得のみを理由にした一部負担減免制度を創設してくだ

さい。

②手続き手順・必要書類など運用に必要な事務手続きを整備し「利用案内」を市内医療機関に送付

すると共に、ケ－スワ－カ―、地域包括支援センタ－に周知してください。

③一部負担減免制度について行政や医療機関の窓口にわかりやすい案内ポスター、チラシを置くな

ど周知してください。

④厚生労働省は 2010 年 9 月 13 日付け通知で、（44 条を適用するに当たっては）「保険料の滞納の有
無に関わらず、一部負担金減免を行っていただきたい」と表明していることから、保険料の滞納

の有無に関わらず、実施してください。

⑤公立病院で低額無料診療施設認定を進めてください。

４．国民健康保険運営協議会を全面公開とし、会議公開はもちろん資料提供、議事録作成などをし

た上でホームページでも公開してください。

⑥７０歳～７４歳の高額療養費の支給申請手続を簡素化し、申請は初回のみとしてください。

Ⅵ．障害がある人の施策の充実について

★(1)三障害平等という理念に反して、精神保健手帳所持者は心身障害者医療費助成制度の対象に
なっていません。自立支援医療で減免の仕組みがあるものの、精神の疾病だけが対象で不十分で

す。精神保健手帳 1 級・2 級者を心身障害者医療費助成制度の対象にしてください。（全国の過半
数以上の市町が実施）

★(2)国民健康保険、健康保険、後期高齢者医療制度など医療保険の違いを超えて、65 歳以上の障



害がある人への心身障害者医療費助成制度は助成方法を、償還払いではなく、現物給付（64 歳以
下同様）に戻すために、県の補助要綱の改正を求める意見を上げてください。

★(3)通院精神医療費（自立支援医療制度）制度の患者自己負担を市町単独事業として助成してくだ

さい。

Ⅶ．生活相談総合窓口の設置について

★(1)住民の様々深刻な問題に対し、滋賀県野洲市のように「課の枠を超えて関係課等が連携し、
問題を解決するための積極的な施策の推進及び生活再建の支援を図る」住民生活相談総合窓口の

設置を実施してください。

Ⅷ．健診事業・健康づくり事業の推進について

★(1)住民健診・特定健診の受診率を抜本的に引き上げてください。

★(2)ガン検診の受診率を大幅に引き上げてください。

★(3)特定健診は国基準だけでなく、さらに充実させてください。70 歳になると健診項目を減らす
ことは実施しないでください、費用は無料とするとともに住民が受診しやすいものとしてくださ

い。

(4)がん検診等の内容を充実させ特定健診と同時に受診できるようにし、費用は無料にしてくださ
い。

(5)歯周疾患検診については、年 1回無料で受けられるようにしてください。少なくとも 40・50・60
・70 歳の検診は必ず実施してください。また保健所や保健センターに歯科衛生士を常勤で複数配
置してください

(6)産婦健診の助成対象回数が１回の市町村は２回に拡充してください。妊産婦歯科健診への助成
を妊婦・産婦共に実施してください。

(7)WHOが認定した「ゲーム依存症」、とりわけ子どもの「ゲーム依存症」対策を検討してください。

Ⅸ．予防接種について

★(1)流行性耳下腺炎（おたふくかぜ）、ロタウィルスワクチン、子どもや障害者のインフルエンザ

ワクチンの任意予防接種、定期接種から漏れた人に対する麻しん（はしか）に助成制度を設けて

ください。

(2)高齢者用肺炎球菌ワクチン（定期接種）の一部負担を引き下げてください。2019年度以降も任

意予防接種事業を継続してください。また２回目の接種を任意予防接種事業の対象としてくださ

い。

Ⅹ．地域医療構想について （公的病院の存在する市町のみ）

今年、石川県地域医療構想を含めて石川県医療計画が確定して具体化されています。全国では公

的病院の統廃合が進められている状況です。地域医療体制、医師・看護師の確保等で心配や不安

がありましたらお聞かせください。

ⅰ．生活保護について（市のみ）

①生活保護の相談・申請にあたっては、憲法第25条および生活保護法第1条・第2条に基づいて行い、

「申請書を渡さない」「就労支援（仕事探し）を口実にする」「親族の扶養について問いただす」な

ど、相談者・申請者を追い返すような違法な「水際作戦」を行わないでください。生活保護が必要

な人には早急に支給してください。

★②ケースワーカーなど専門職を含む正規職員を増やしてください。また担当者の研修を充実させ、

就労支援や生活指導を個別に丁寧に行ってください。

(3)生活困窮者自立支援法に基づく「自立相談支援事業」は自治体直営で実施してください。また、
生活保護が必要な人には受給手続きを紹介するなど、就労支援に偏らず生存権保障を重視してくだ



さい。

★(4)夏季の冷房費相当の独自手当の新設を国に強く要望してください。夏季期間、近年の暑さへ
の対応として、エアコンの購入費用（更新含む）や電気代の助成を行ってください。

(5)埼玉県三郷市での裁判判決も踏まえ、申請権を保障すること。申請時に、違法な指導指示、実
態を無視した就労指導の強要はしないこと。就労支援の一環として自治体で仕事を確保してくだ

さい。また、枚方市自動車裁判判決をふまえ、生活および仕事で自立のために必要な場合は保有

を認めることを「しおり」等に記載してください。

★(5)自治体で作成している生活保護の「しおり」は生活保護利用者の権利性を明記し制度をわか
りやすく説明したものにしてください。「しおり」と申請書はカウンターなどに常時配架してくだ

さい。

★(6)国民健康保険証なみの医療証をつくるよう国に強く要望してください、当面、休日、夜間等
の福祉事務所の閉庁時や急病時に利用できる医療証を発行するようにしてください。

★(7)資産申告書の提出は強要しないでください。生活保護利用者に対し、厚生労働省の資産申告
書に関する「通知」の趣旨を十分に説明してください。また、生活保護費のやり繰りによって生

じた預貯金等については、使用目的が生活保護の趣旨目的に反しない場合は保有を認め、その保

有は、生活保護利用者の生活基盤の回復に向け、柔軟に対応してください。



石川県各市町における子どもの医療費助成制度一覧表

入院 通院

石 川 県 小学校就学前 3歳児 1,000円 ○（注1） 償還払い

1 金 沢 市 中学校卒業まで 中学校卒業まで
500/回、入院
1000円／月

なし 現物給付 2015年7月～

2 七 尾 市
18歳年度末まで
（注4）

18歳年度末まで
（注4）

なし なし 償還払い

3 小 松 市 18歳年度末まで 18歳年度末まで なし なし 現物給付 2015年10月～

4 輪 島 市 18歳年度末まで(注3) 18歳年度末まで(注3) なし なし 現物給付 2014年11月～

5 珠 洲 市 18歳年度末まで 18歳年度末まで なし なし 現物給付 2015年10月～

6 加 賀 市 18歳年度末まで 18歳年度末まで なし なし 現物給付 2015年10月～

7 羽 咋 市 18歳年度末まで 18歳年度末まで なし なし 現物給付 2016年11月～

8 か ほ く 市 18歳年度末まで 18歳年度末まで なし なし 現物給付 2016年1月～

9 白 山 市 18歳年度末まで 18歳年度末まで なし なし 現物給付 2015年8月～

10 能 美 市 18歳年度末まで 18歳年度末まで なし なし 現物給付 2015年4月～

11 野 々 市 市 18歳年度末まで 18歳年度末まで 1,000円 なし 現物給付 2016年1月～（500円／回）

12 川 北 町 18歳年度末まで 18歳年度末まで なし なし 現物給付 2015年10月～

13 津 幡 町 18歳年度末まで 18歳年度末まで 1,000円 なし 現物給付 2016年1月～（500円／回）

14 内 灘 町 18歳年度末まで 18歳年度末まで 1,000円（注2） なし 現物給付 2016年1月～（500円／回）

15 志 賀 町 18歳年度末まで 18歳年度末まで なし なし 償還払い

16 宝達志水町 18歳年度末まで 18歳年度末まで なし なし 現物給付 2015年10月～

17 中 能 登 町 18歳年度末まで 18歳年度末まで なし なし 現物給付 2017年10月～（一部負担なし）

18 穴 水 町 18歳年度末まで 18歳年度末まで なし なし 現物給付 2016年10月～（一部負担なし）

19 能 登 町 18歳年度末まで 18歳年度末まで なし なし 現物給付 2016年10月～（一部負担なし）

（注1）石川県の所得制限は児童手当法施行令を準用

（注2）内灘町の自己負担は入院・通院ともに０歳児～小学校就学前なし、小学生以上18歳到達年度までは通院1回500円、限度額1000円。。

2019年9月1日現在

自己負担
所得制

限
助成方法自治体名

助成対象年齢
助成方改善年月等
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日
 

回
答
率
 

3
6.

7
％
 

 ２
．
本
調
査
に
お
け
る
相
対
的
貧
困
層
の
定
義

 

※
１

 
本
調
査
で
は
、
本
市
に
お
け
る
「
生
活
困
難
」
を
以
下
の
３
つ
の
要
素
に
基
づ
い
て
分
類
し
ま
し
た
。
 

①
 
低
所
得
 

世
帯
所
得
が
厚
生
労
働
省
「
平
成

29
年
国
民
生
活
基

礎
調
査
」
か
ら
算
出
さ
れ
る
基
準
（
世
帯
所
得
の
中

央
値

を
平

均
世

帯
人

数
の

平
方

根
で

除
し

た
値

の

50
％
＝
14
0.
6
万
円
未
満
）
の
世
帯
 

②
 
家
計
の
ひ
っ
迫
 

（
電
話
料
金
、
水
光
熱
費
等
、
家
賃
の
滞

納
な
ど
７
項
目
）
 

１
項
目
以
上
該
当
す
る
世
帯
 

③
 
子
ど
も
の
体
験
や
所
有
物
の
欠
如
 

（
美
術
館
に
行
く
、
お
小
遣
い
、
家
族
旅

行
な
ど

1
3
項
目
）
 

３
項
目
以
上
該
当
す
る
世
帯
 

 
※
２

 
本
調
査
に
お
け
る
相
対
的
貧
困
層
に
つ
い
て
は
、
以
下
の
２
点
に
該
当
し
た
世
帯
と
し
ま
し
た
。
 

・
①
に
該
当
し
た
世
帯
 

 
 

 
・
②
又
は
③
に
の
み
該
当
し
た
世
帯
に
つ
い
て
は
、
所
得
が
①
の

1.5
倍
の

210
.
9
万
円
未
満
の
世
帯
 

※
３

 
①
に
加
え
て
、
②
、
③
の
項
目
に
該
当
す
る
世
帯
を
加
え
、
①
の
所
得
デ
ー
タ
だ
け
で
は
捕
捉
で
き
な
 

い
相
対
的
貧
困
層
を
捉
え
よ
う
と
し
ま
し
た
。
 

 
※
４

 
①
の
低
所
得
は
、
厚
生
労
働
省
が
用
い
て
い
る
指
標
で
す
が
、
本
調
査
で
は
、
回
答
者
が
回
答
し
や
す
 

い
よ
う
世
帯
所
得
の
単
位
を
広
く
と
っ
て
い
る
こ
と
、
所
得
の
記
入
に
つ
い
て
は
本
人
が
正
確
な
金
 

額
を
把
握
せ
ず
に
記
入
し
て
い
る
可
能
性
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
あ
く
ま
で
概
算
に
な
り
ま
す
。
 

    

 ３
．
調
査
結
果
 

（
１
）
世
帯
の
状
況
 

 
項
目
 

一
般
層
 

相
対
的

貧
困
層
 

(1) 
ひ
と
り
親
家
庭
（
保
護
者
が
離
婚
、
死
別
、
未
婚
・
非
婚
）

 
4.4％

 
32.5％

 

 （
２
）
日
常
生
活
の
状
況
、
親
と
子
の
関
わ
り
 

 
ア

 
子
ど
も
の
生
活
習
慣
、
健
康
状
態
 

 
 

項
目
 

一
般
層
 

相
対
的

貧
困
層
 

(1) 
平
日
朝
食
を
毎
日
食
べ
る
小
学
５
年
生
の
割
合
 

92.7％
 

85.0％
 

(2) 
こ
こ
数
ヶ
月
間
の
保
護
者
か
ら
見
た
子
ど
も
の
健
康
状
態
が
「
あ
ま
り

よ
く
な
い
」
「
よ
く
な
い
」
 

1.8％
 

4.3％
 

(3) 
過
去

1
年
間
に
、
子
ど
も
を
医
療
機
関
に
受
診
さ
せ
た
方
が
良
い
と
思

っ
た
が
、
実
際
に
は
さ
せ
な
か
っ
た
割
合
 

10.6％
 

19.1％
 

理由 

一
般
層
 

相
対
的
貧
困
層
 

①
 
子
ど
も
の
様
子
を
見
て
受

診
さ
せ
な
く
て
良
い
と
判

断
 

65.0％
 

①
 
子
ど
も
の
様
子
を
見
て

受
診
さ
せ
な
く
て
良
い

と
判
断
 

42.2％
 

②
 
多
忙
で
医
療
機
関
に
連
れ

て
行
く
時
間
が
な
か
っ
た
 

21.4％
 

②
 
多
忙
で
医
療
機
関
に
連

れ
て
行
く
時
間
が
な
か

っ
た
 

22.2％
 

③
 
子
ど
も
本
人
が
受
診
し
た

が
ら
な
か
っ
た
 

 3.9％
 

②
 
子
ど
も
本
人
が
受
診
し

た
が
ら
な
か
っ
た
 

22.2％
 

④
 
自
分
の
健
康
状
態
が
悪
か

っ
た
 

 1.5％
 

④
 
公
的
医
療
保
険
に
加
入

だ
が
支
払
い
が
不
安
 

 4.4％
 

(4) 
定
期
予
防
接
種
を
受
け
て
い
な
い
世
帯
 

1.8％
 

 7.7％
 

理由 

一
般
層
 

相
対
的
貧
困
層
 

①
 

多
忙

で
医

療
機

関
等

に

連
れ

て
行

く
時

間
が

な

か
っ
た
 

34.2％
 

①
 
多
忙
で
医
療
機
関
等
に

連
れ
て
行
く
時
間
が
な

か
っ
た
 

31.6％
 

②
 

医
学

的
な

不
信

感
に

よ

る
も
の
 

28.9％
 

②
 
医
学
的
な
不
信
感
に
よ

る
も
の
 

21.7％
 

(5) 
自
分
が
必
要
だ
と
思
う
と
き
に
、
経
済
的
理
由
で
病
院
に
行
く
こ
と
が

で
き
な
い

16‐
17

歳
の
子
ど
も
 

1.2％
 

 7.7％
 

資
料
１

 



 
イ

 
経
済
的
理
由
で
子
ど
も
に
し
て
あ
げ
ら
れ
な
い
こ
と
 

 
項
目
 

一
般
層
 

相
対
的

貧
困
層
 

(6
)
 

金
銭
的
な
理
由
で
で
き
な
い
子
ど
も
と
の
外
出
 

 
 

遊
園
地
や
テ
ー
マ
パ
ー
ク
 

4
.
8
％
 

2
5
.8
％
 

 
 

ス
ポ
ー
ツ
観
戦
や
観
劇
 

2
.
0
％
 

1
3
.9
％
 

 
 

キ
ャ
ン
プ
・
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー
 

1
.
5
％
 

1
2
.0
％
 

 
 

博
物
館
・
科
学
館
・
美
術
館
な
ど
に
行
く
 

0
.
7
％
 

 
1
2.

0％
 

 
 

海
水
浴
・
プ
ー
ル
に
行
く
 

0
.
4
％
 

 
6
.5
％
 

(7
)
 

経
済
的
理
由
で
子
ど
も
に
し
て
あ
げ
ら
れ
な
い
こ
と
（
上
位
５
つ
）
 

 

一
般
層
 

相
対
的
貧
困
層
 

①
 
年
１
回
の
家
族
旅
行
 

6
.2
％
 

①
 
年

1
回
の
家
族
旅
行
 

3
2
.6
％
 

②
 
学
習
塾
の
利
用
 

3
.7
％
 

②
 
学
習
塾
の
利
用
 

2
6
.6
％
 

③
 
習
い
事
（
音
楽
、
ス
ポ
－
ツ
、

習
字
等
）
 

2
.5
％
 

③
 
習
い
事
（
音
楽
、
ス
ポ

ー
ツ
、
習
字
等
）
 

2
2
.5
％
 

④
 
毎
月
お
小
遣
い
を
渡
す
 

1
.2
％
 

④
 
毎
月
お
小
遣
い
を
渡
す
 

 
1
2.

8％
 

⑤
 
ク
リ
ス
マ
ス
プ
レ
ゼ
ン
ト
や
お

年
玉
を
あ
げ
る
 

1
.0
％
 

⑤
 
毎
年
新
し
い
洋
服
・
靴

を
買
う
 

 
1
1.

4％
 

 

ウ
 
経
済
的
理
由
で
家
庭
に
不
足
し
て
い
る
も
の
 

 
項
目
 

一
般
層
 

相
対
的

貧
困
層
 

(8
)
 
経
済
的
理
由
で
家
庭
に
不
足
し
て
い
る
も
の
（
上
位

5
つ
、
貯
金
を
除
く
）
 

 
①

 
新
聞
の
定
期
購
読
 

9.
6
％
 

2
9.

5％
 

 
②

 
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
つ
な
が
る
パ
ソ
コ
ン
 

4.
3
％
 

2
1.

5％
 

 
③

 
子
ど
も
が
自
宅
で
宿
題
を
す
る
こ
と
が
出
来
る
場
所
 

1.
9
％
 

1
4.

3％
 

 
④

 
子
ど
も
の
年
齢
に
あ
っ
た
本
 

1.
6
％
 

1
2.

7％
 

 
⑤

 
世
帯
人
数
分
の
ベ
ッ
ド
又
は
布
団
 

1.
0
％
 

1
1.

0％
 

          

エ
 
子
ど
も
が
所
有
し
て
い
な
い
も
の
で
、
欲
し
い
も
の
 

 
項
目
 

(9) 
自
分
用
の
も
の
が
な
く
、
欲
し
い
も
の
（
上
位
５
つ
）
 

小５ 

一
般
層
 

相
対
的
貧
困
層
 

①
 
携
帯
音
楽
プ
レ
ー
ヤ
ー
 

33.7％
 

①
 
自
分
専
用
の
部
屋
 

52.5％
 

②
 
自
分
専
用
の
部
屋
 

28.0％
 

②
 
お
や
つ
や
ち
ょ
っ
と
し

た
お
も
ち
ゃ
を
買
う
お
こ
づ

か
い
 

35.0％
 

③
 
イ

ン
タ

ー
ネ

ッ
ト

に
繋

が
る

PC、
タ
ブ
レ
ッ
ト
、

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
 

15.6％
 

③
 
携
帯
音
楽
プ
レ
ー
ヤ
ー
 

30.8％
 

④
 
お

や
つ

や
ち

ょ
っ

と
し

た
お

も
ち

ゃ
を

買
う

お

こ
づ
か
い
 

14.1％
 

④
 
子
ど
も
部
屋
（
き
ょ
う

だ
い
と
共
用
含
む
）
 

23.1% 

⑤
 
た

い
て

い
の

友
達

も
が

持
っ
て
い
る
お
も
ち
ゃ
 

12.3％
 

⑤
 
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
繋

が
る

PC、
タ
ブ
レ
ッ

ト
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
 

22.5％
 

中２ 

①
 
携
帯
音
楽
プ
レ
ー
ヤ
ー
 

24.3％
 

①
 
携
帯
音
楽
プ
レ
ー
ヤ
ー
 

33.3％
 

②
 
自
分
専
用
の
部
屋
 

12.7％
 

②
 
自
分
専
用
の
部
屋
 

27.8％
 

③
 
友

達
が

着
て

い
る

の
と

同
じ
よ
う
な
服
 

11.0％
 

③
 
２
足
以
上
の
サ
イ
ズ
の

あ
っ
た
靴
 

22.2％
 

④
 
お

や
つ

や
ち

ょ
っ

と
し

た
お

も
ち

ゃ
を

買
う

お

こ
づ
か
い
 

10.1％
 

③
 
お
や
つ
や
ち
ょ
っ
と
し

た
お
も
ち
ゃ
を
買
う
お

こ
づ
か
い
 

22.2％
 

⑤
 
た

い
て

い
の

友
達

が
持

っ
て
い
る
お
も
ち
ゃ
 

 8.0％
 

⑤
 
た
い
て
い
の
友
達
が
持

っ
て
い
る
お
も
ち
ゃ
 

19.4％
 

十六～十七歳 

①
 
イ

ン
タ

ー
ネ

ッ
ト

に
繋

が
る
パ
ソ
コ
ン
 

20.1％
 

①
 
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
繋

が
る
パ
ソ
コ
ン
 

37.5％
 

②
 

月
５

千
円

ほ
ど

の
自

分

で
自
由
に
使
え
る
お
金
 

19.2％
 

②
 
月
５
千
円
ほ
ど
の
自
分

で
自
由
に
使
え
る
お
金
 

32.5％
 

③
 
本
、
資
格
取
得
の
研
修
、

通
信

教
育

な
ど

の
自

分

に
投
資
す
る
お
金
 

16.1％
 

③
 
友
達
と
遊
び
に
出
か
け

る
お
金
 

30.0％
 

④
 

友
達

と
遊

び
に

出
か

け

る
お
金
 

 7.8％
 

④
 
本
、
資
格
取
得
の
研

修
、
通
信
教
育
な
ど
の

自
分
に
投
資
す
る
お
金
 

27.5％
 

⑤
 
電
子
辞
書
 

 5.5％
 

⑤
 
電
子
辞
書
 

12.5％
 



（
３
）
子
ど
も
の
教
育
の
状
況

 

 
項
目
 

一
般
層
 

相
対
的
 

貧
困
層
 

(
1
)
 
子
ど
も
に
大
学
以
上
の
教
育
を
受
け
さ
せ
た
い
と
考
え
て
い
る

保
護
者
 

6
8
.
8
％
 

46
.
2
％
 

(
2
)
 
四
年
制
大
学
進
学
を
希
望
す
る

1
6
-17

歳
の
子
ど
も
 

7
1
.4
％
 

57
.
5
％
 

(
3
)
 
進
学
希
望
だ
が
、
経
済
的
理
由
で
進
学
す
る
予
定
が
な
い

1
6-

1
7
歳
の
子
ど
も
 

1
.
4
％
 

13
.
9
％
 

(
4
)
 
学
校
を
辞
め
た
く
な
る
ほ
ど
悩
ん
だ
経
験
の
あ
る

16
-17

歳
の

子
ど
も
 

3
6
.9
％
 

45
.
0
％
 

理由 

一
般
層
 

相
対
的
貧
困
層
 

①
 
通
学
す
る
の
が
面
倒
 

9.
8
％
 

①
 
精
神
的
に
不
安
定
 

1
5.0

％
 

②
 
友
人
と
う
ま
く
か
か
わ
れ

な
い
 

9.
4
％
 

①
 
勉
強
に
つ
い
て
い
け
な

い
 

1
5.0

％
 

②
 
友
人
関
係
の
ト
ラ
ブ
ル
 

9.
4
％
 

③
 
通
学
す
る
の
が
面
倒
 

1
0.0

％
 

②
 
精
神
的
に
不
安
定
 

9.
4
％
 

③
 
友
人
と
う
ま
く
か
か
わ

れ
な
い
 

1
0.0

％
 

⑤
 
勉
強
に
つ
い
て
い
け
な
い

 
8.
6
％
 

⑤
 
友
人
関
係
の
ト
ラ
ブ
ル
 

 
7.5

％
 

⑥
 
い
じ
め
に
あ
っ
た
 

3.
1
％
 

⑤
 
学
校
と
は
別
に
や
り
た

い
こ
と
が
あ
る
 

 
7.5

％
 

⑦
 
早
く
経
済
的
に
自
立
し
た

 
 
 

 
 
い
 

2.
7
％
 

⑤
 
経
済
面
（
授
業
料
、
教

材
費
等
）
 

 
7.5

％
 

⑦
 
体
調
不
良
 

2.
7
％
 

⑤
 
早
く
経
済
的
に
自
立
し

た
い
 

 
7.5

％
 

(
5
)
 
学
習
塾
や
家
庭
教
師
を
利
用
し
て
い
る
児
童
・
生
徒

 
 

 
 

小
学
５
年
生
 

2
6
.3
％
 

12
.
8
％
 

 
 

中
学
２
年
生
 

4
6
.7
％
 

28
.
6
％
 

 
 

1
6
-
17

歳
 

2
2
.8
％
 

20
.
0
％
 

(
6
)
 
塾
代
な
ど
の
学
校
外
の
教
育
費
の
平
均
月
額
 

 
 

小
学
５
年
生
 

6
,01

4
円
 

3
,
788

円
 

 
 

中
学
２
年
生
 

1
3,0

3
9
円
 

9
,
333

円
 

 
 

1
6
-
17

歳
 

9
,20

0
円
 

6
,
775

円
 

習
い
事
代
の
平
均
月
額
 

 
 

小
学
５
年
生
 

6
,75

4
円
 

4
,
333

円
 

 
 

中
学
２
年
生
 

3
,63

4
円
 

1
,
682

円
 

 
 

1
6
-
17

歳
 

953
円
 

1
,
500

円
 

 

（
４
）
就
労
の
状
況
 

 
項
目
 

一
般
層
 

相
対
的
貧

困
層
 

(1) 
父
親
の
就
業
状
況
 

 
 

就
業
率
 

99.6
％
 

95.2％
 

 
 

常
時
雇
用
 

80.7
％
 

59.9％
 

 
 

週
平
均
労
働
時
間
 

48.1
時
間
 

46.2
時
間
 

(2) 
母
親
の
就
業
状
況
 

 
 

就
業
率
 

80.8
％
 

85.8％
 

 
 

常
時
雇
用
 

40.1
％
 

23.6％
 

 
 

週
平
均
労
働
時
間
 

30.2
時
間
 

30.5
時
間
 

(3) 
父
親
の
最
終
学
歴
が
大
学
卒
業
以
上
 

58.5
％
 

38.5％
 

(4) 
母
親
の
最
終
学
歴
が
大
学
卒
業
以
上
 

31.6
％
 

21.7％
 

(5) 
収
入
を
伴
う
仕
事
（
ア
ル
バ
イ
ト
含
）
を
し
て
い
る

16-17
歳
 

7.1
％

 
 

17.5％
 

 （
５
）
世
帯
の
経
済
状
況
 

 
項
目
 

一
般
層
 

相
対
的
 

貧
困
層
 

(1) 
現
在
の
暮
ら
し
の
状
況
は
「
や
や
苦
し
い
」
「
大
変
苦
し
い
」
 

27.0
％
 

69.4％
 

(2) 
月
々
の
収
支
が
赤
字
 

22.1
％
 

57.9％
 

補てん方法 

一
般
層
 

相
対
的
貧
困
層
 

①
 
ボ
ー
ナ
ス
 

13.1％
 

①
 
貯
金
の
取
り
崩
し
 

30.4％
 

②
 
貯
金
の
取
り
崩
し
 

10.7％
 

②
 
カ
ー
ド
ロ
ー
ン
・
銀

行
ロ
ー
ン
 
 

11.4％
 

③
 
両
親
、
兄
弟
姉
妹
、
親
族
 

の
援
助
 

 3.2％
 

③
 
両
親
、
兄
弟
姉
妹
、
親
 

族
の
援
助
 

 8.9％
 

(3) 
過
去

1
年
間
に
必
要
な
食
料
・
衣
類
が
買
え
な
い
こ
と
が
「
よ
く
あ

っ
た
」
「
と
き
ど
き
あ
っ
た
」

 
4.5

％
 

26.6％
 

(4) 
急
な
出
費
の
た
め
の
貯
金
（
５
万
円
以
上
）
が
な
い
 

5.9
％
 

30.8％
 

(5) 
経
済
的
理
由
で
の
滞
納
（
上
位
３
つ
）
 

 

一
般
層
 

相
対
的
貧
困
層
 

①
 
税
金
、
国
民
健
康
保
険
、
 

国
民
年
金
 

2.5％
 

①
 
税
金
、
国
民
健
康
保

険
、
国
民
年
金
 

27.8％
 

②
 
そ
の
他
の
債
務
 

1.5％
 

②
 
水
光
熱
費
 

 
16.2％

 

③
 
水
光
熱
費
 

 
1.2％

 
③

 
そ
の
他
の
債
務
 

 
15.9％

 

(6) 
子
ど
も
の
生
活
費
／
携
帯
・
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
代
の
平
均
月
額
 

1,334
円
 

2,352
円
 

子
ど
も
の
生
活
費
／
子
ど
も
の
服
・
靴
代
の
平
均
月
額
 

4,268
円
 

4,643
円
 



（
６
）
周
囲
の
人
や
支
援
者
と
の
関
わ
り
 

 
項
目
 

一
般
層
 

相
対
的

貧
困
層
 

(
1)

 

 

こ
こ
数
カ
月
間
の
健
康
状
態
が
「
あ
ま
り
よ
く
な
い
」
「
よ
く
な
い
」

と
感
じ
て
い
る
親
 

 8
.
0
％
 

1
6
.8
％
 

(
2
)
 
子
ど
も
を
持
っ
て
か
ら
辛
い
経
験
を
し
た
 

27
.
9
％
 

4
8.5

％
 

理由 

一
般
層
 

相
対
的
貧
困
層
 

①
 

わ
が

子
を

虐
待

し
て

い

る
の

で
は

な
い

か
と

思

い
悩
ん
だ
 

1
2
.4
％
 

①
 
わ
が
子
を
虐
待
し
て
い

る
の
で
は
な
い
か
と
思

い
悩
ん
だ
 

1
8.1

％
 

②
 
出
産
や
育
児
で
う
つ
病

（
状
態
）
に
な
っ
た
時

期
が
あ
る
 

1
1
.0
％
 

①
 
出
産
や
育
児
で
う
つ
病

（
状
態
）
に
な
っ
た
時

期
が
あ
る
 

1
8.

1
％
 

③
 

子
ど

も
に

行
き

過
ぎ

た

体
罰

を
与

え
た

こ
と

が

あ
る
 

 
6
.
3
％
 

③
 
パ
ー
ト
ナ
ー
か
ら
暴
力

を
振
る
わ
れ
た
こ
と
が

あ
る
 

1
4.8

％
 

④
 

自
殺

を
考

え
た

こ
と

が

あ
る
 

 
4
.
1
％
 

④
 
自
殺
を
考
え
た
こ
と
が

あ
る
 

1
1.8

％
 

⑤
 

パ
ー

ト
ナ

ー
か

ら
暴

力

を
振

る
わ

れ
た

こ
と

が

あ
る
 

 
4
.
0
％
 

⑤
 
子
ど
も
に
行
き
過
ぎ
た

体
罰
を
与
え
た
こ
と
が

あ
る
 

1
1.4

％
 

(
3
)
 
子
ど
も
が
病
気
の
時
や
、
自
分
が
用
事
の
時
に
頼
れ
る
親
族
や
友
人
が

い
な
い
 

 8
.
4
％
 

1
2.7

％
 

(
4
)
 
普
段
不
安
や
悩
み
を
相
談
す
る
相
手
が
い
な
い
 

 6
.
4
％
 

1
5.1

％
 

 （
７
）
制
度
利
用
、
支
援
へ
の
要
望
 

ア
 
保
護
者
へ
の
支
援
 

 
項
目
 

一
般
層
 

相
対
的
 

貧
困
層
 

(1
)
 
保
護
者
が
現
在
必
要
・
重
要
だ
と
思
う
支
援
 

 
①

 
子
ど
も
の
就
学
に
係
る
費
用
の
軽
減
 

4
9
.5
％

(1
) 

68.
4
％
(1) 

②
 
子

ど
も
の
こ

と
や
生
活

の
こ

と
な
ど
悩

み
ご
と
の

相

談
 

3
0
.7
％

(2
) 

31.
6
％
(2) 

③
 
同

じ
よ
う
な

悩
み
を
持

っ
た

人
同
士
で

知
り
合
え

る

こ
と
 

2
0
.0
％

(3
) 

21.
9
％
(3) 

④
 
病
気
や
出
産
、
事
故
な
ど
の
事
情
が
あ
っ
た
時
に
一
時

的
に
子
ど
も
を
預
け
ら
れ
る
こ
と
 

1
9
.0
％

(4
) 

21.
5
％
(4) 

⑤
 
住
宅
を
探
し
た
り
住
宅
費
を
軽
減
す
る
た
め
の
支
援
 

7.8％
(8) 

20.7％
(5) 

⑥
 
就
職
・
転
職
の
た
め
の
支
援
 

12.7％
(7) 

19.8％
(6) 

⑦
 
土
日
や
夕
方
以
降
に
相
談
で
き
る
こ
と
 

14.0％
(6) 

19.0％
(7) 

⑧
 
一
時
的
に
必
要
な
資
金
を
借
り
ら
れ
る
こ
と
 

3.7％
(11

) 
16.9％

(8) 

⑨
 
病
気
や
障
害
の
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
専
門
的
な
相
談
 

14.4％
(5) 

16.0％
(9) 

⑩
 
市
役
所
等
の
手
続
き
を
一
緒
に
行
っ
て
く
れ
る
こ
と
 

3.4％
(10

) 
12.2％

(10) 

 イ
 
子
ど
も
へ
の
支
援
 

 

(2) 
子
ど
も
が
利
用
し
て
み
た
い
支
援
・
サ
ー
ビ
ス
 

 

一
般
層
 

相
対
的
貧
困
層
 

①
 
家
で
勉
強
で
き
な
い
時
、
静

か
に
勉
強
が
で
き
る
場
所
 
 

 

[16-17
歳
] 

66.9％
 

①
 
家
で
勉
強
で
き
な
い
 

時
、
静
か
に
勉
強
が
で

き
る
場
所

[16
-17

歳
] 

67.5％
 

②
 
家
で
勉
強
で
き
な
い
時
、
静
 

か
に
勉
強
が
で
き
る
場
所
 

［
中
２
］
 

62.8％
 

②
（
家
以
外
で
）
家
の
人
が
い

な
い
時
、
低
額
・
無
料
で

ご
は

ん
を

他
の

人
と

食

べ
る

こ
と

が
で

き
る

場

所
[16-17

歳
] 

57.5％
 

③
 
大
学
生
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

な
ど
が
、
勉
強
を
無
料
で

み
て
く
れ
る
場
所
 

[16-17
歳
] 

53.8％
 

③
 
家
で
勉
強
で
き
な
い
時
、

静
か

に
勉

強
が

で
き

る

場
所
［
中
２
］
 

55.6％
 

④
 
（
家
以
外
で
）
休
日
に
い

る
こ
と
が
で
き
る
場
所

[16-17
歳
] 

51.8％
 

④
 
（
家
以
外
で
）
休
日
に

い
る
こ
と
が
で
き
る
場

所
[16-17

歳
] 

55.0％
 

 

⑤
 
家
で
勉
強
で
き
な
い
時
、
静
 

か
に
勉
強
が
で
き
る
場
所
 

［
小
５
］
 

51.3％
 

⑤
 
（
家
以
外
で
）
休
日
に
い

る
こ
と
が
で
き
る
場
所
 

［
中
２
］
 

52.8％
 

 

⑥
 
（
家
以
外
で
）
休
日
に
い
る

こ
と
が
で
き
る
場
所
 

［
中
２
］
 

50.0％
 

⑥
 
家
で
勉
強
で
き
な
い

時
、
静
か
に
勉
強
が
で

き
る
場
所
［
小
５
］
 

52.6％
 

 
⑦

 
学
校
に

お
け
る
給

食
サ

ー

ビ
ス

 [16-17
歳

] 
45.8％

 
⑦
 
学
校
に
お
け
る
給
食
サ

ー
ビ
ス

[16-17
歳
] 

50.0％
 



就
学

援
助

受
給

児
童

数
の

推
移

＼
年
度

認
定

基
準

(変
更

し
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
か
）

現
物
〇

市
町
村
名

児
童

生
徒

数
就

学
援

助
児

童
数

受
給
率

全
額

助
成

一
部

助
成

（
％

）
償
還
△

1
金
沢
市

3
4
,5

6
4

5
,6

3
4

1
6
.3

%
4
7
6
,8

5
5
,6

1
8

8
4
,6

3
9

生
活

保
護

基
準

（
～
H
2
5
.7
)の

1
.3
倍
等

○
△

七
尾
市

3
,5

9
8

3
3
1

9
.2
%

2
9
,5
1
0
,2
2
2

8
9
,1

5
5

生
活

保
護

基
準

（
～
H
2
5
.7
)の

1
.3
倍
等

8
5
.0
%

△

3
小
松
市

8
,9

5
9

9
3
8

1
0
.5
%

7
8
,0
3
0
,6
1
4

8
3
,1

8
8

生
活

保
護

基
準

（
～
H
2
5
.7
)の

1
.3
倍
等

○
△

4
輪
島
市

1
,3

7
3

2
3
2

1
6
.9

%
2
0
,3
5
8
,6
6
3

8
7
,7

5
3

生
活

保
護

基
準

（
～
H
2
5
.7
)の

1
.3
倍
等

9
0
.0
%

△

5
珠
洲
市

6
6
7

4
4

6
.6

%
3
,8

7
1
,5

4
9

8
7
,9
9
0

生
活

保
護

基
準

（
～
H
2
5
.7
)の

1
.3
倍
等

〇
△

加
賀
市

4
,7

5
7

6
4
7

1
3
.6

%
5
7
,4

1
7
,1

3
7

8
8
,7

4
4

生
活

保
護

基
準

（
～
H
2
5
.7
)の

1
.3
倍
等

○
○

7
羽
咋
市

1
,3

5
8

1
1
0

8
.1

%
1
0
,0
4
2
,7
6
0

9
1
,2
9
8

生
活

保
護

基
準

（
～
H
2
5
.7
)の

1
.3
倍
等

〇
△

か
ほ
く
市

2
,8
2
4

2
8
8

1
0
.2
%

1
7
,7
9
6
,7
9
0

6
1
,7

9
4

生
活

保
護

基
準

（
～
H
2
5
.7
)の

1
.3
倍
等

6
7
.0
%

△

白
山
市

9
,8

3
6

1
,8
0
0

1
8
.3

%
1
4
2
,4
6
7
,6
3
1

7
9
,1

4
9

生
活

保
護

基
準

（
～
H
2
5
.7
)の

1
.3
倍
等

○
そ
の
他

能
美
市

4
,2
7
9

2
6
1

6
.1

%
2
3
,9
4
6
,7
9
8

9
1
,7
5
0
児
童
扶
養
手
当

の
受
給
者
等

○
△

1
1

川
北
町

7
5
8

2
5

3
.3

%
1
,8
6
4
,3
0
0

7
4
,5
7
2
児
童
扶
養
手
当

の
受
給
者
等

○
〇

1
2

野
々
市
市

4
,6
9
2

5
4
9

1
1
.7

%
4
0
,2
6
1
,8
0
8

7
3
,3

3
7

生
活

保
護

基
準

（
～
H
2
5
.7
)の

1
.3
倍
等

○
△

1
3

津
幡
町

3
,3

6
9

2
8
3

8
.4

%
1
9
,6

4
9
,8

6
6

6
9
,4

3
4

生
活

保
護

基
準

（
～
H
2
5
.7
)の

1
.3
倍
等

6
0
.0
%

△

1
4

内
灘
町

2
,2
7
9

2
5
3

1
1
.1

%
1
6
,3
0
0
,4
5
4

6
4
,4
2
9

生
活

保
護

基
準

（
～
H
2
5
.7
)の

1
.3
倍
等

6
6
.0
%

△

志
賀
町

1
,2
4
4

1
0
7

8
.6

%
9
,7
0
2
,3
0
8

9
0
,6
7
6

生
活

保
護

基
準

（
～
H
2
5
.7
)の

1
.3
倍
等

○
△

宝
達

志
水

町
8
9
9

6
2

6
.9

%
5
,3
9
1
,6
0
4

8
6
,9

6
1

生
活

保
護

基
準

（
～
H
2
5
.7
)の

1
.3
倍
等

〇
〇

中
能
登
町

1
,3

9
6

8
5

6
.1

%
4
,6
8
3
,0
5
2

5
5
,0
9
5

生
活

保
護

基
準

（
～
H
2
5
.7
)の

1
.3
倍
等

○
△

1
8

穴
水
町

4
2
9

3
3

7
.7

%
1
,5
3
0
,9
1
1

4
6
,3

9
1

同
一
世
帯
の
総
所
得
額
２
０
０
万
円
以
下
等

〇
△

能
登
町

8
4
4

9
2

1
0
.9
%

7
,1

7
8
,4

9
9

7
8
,0
2
7

生
活

保
護

基
準

（
～
H
2
5
.7
)の

1
.3
倍
等

9
5
.0
%

△

8
8
,1
2
4

1
1
,7

7
4

1
3
.4

%
9
6
6
,8
6
0
,5
8
4

7
7
,9

9
1

1
3

6
3

合
　

　
　

　
計

1
0

1
5

1
9

学
校
給
食
助
成

68

総
支
給
額

2

一
人
当
支
給
額

91
6

1
7

2
0
1
8
年



県
内
自
治
体
介
護
保
険
料
等
資
料

第
1
期

第
2
期

第
6
期

第
7
期

1
金
沢
市

4
6
6
,0
3
1

1
1
8
,4

3
8

 
2
5
.4
%

1
1
7
,2

8
4

 
2
1
,2

8
0

 
1
8
.1
%

3
,1
5
0

3
,9
3
0

6
,2
8
0

6
,5
9
0

1
3

1
0
4
.9
%

3
1
0

2
0
9
.2
%

5
1
7

7
5
6

6
8
.4
%

2
七
尾
市

5
3
,8
4
1

1
9
,2

5
8

 
3
5
.8
%

1
9
,1

0
1

 
3
,3

9
8

 
1
7
.8
%

2
,7
3
0

3
,7
0
0

6
,1
0
0

6
,4
0
0

9
1
0
4
.9
%

3
0
0

2
3
4
.4
%

1
7

2
3

7
3
.9
%

3
小
松
市

1
0
6
,8
8
9

2
9
,6

9
1

 
2
7
.8
%

3
0
,1

8
0

 
5
,3

1
3

 
1
7
.6
%

2
,8
0
0

4
,1
0
0

6
,1
0
0

6
,3
0
0

1
3

1
0
3
.3
%

2
0
0

2
2
5
.0
%

6
0
.0
%

4
輪
島
市

2
6
,1
3
0

1
1
,6

0
3

 
4
4
.4
%

1
1
,8

9
7

 
2
,1

7
6

 
1
8
.3
%

2
,9
7
5

2
,9
7
5

5
,6
4
0

5
,9
2
0

9
1
0
5
.0
%

2
8
0

1
9
9
.0
%

1
7

2
1

8
1
.0
%

5
珠
洲
市

1
3
,8
7
2

6
,7

9
9

 
4
9
.0
%

7
,0

5
1

 
1
,2

0
9

 
1
7
.2
%

2
,6
0
0

3
,8
0
0

6
,0
0
0

6
,4
0
0

9
1
0
6
.7
%

4
0
0

2
4
6
.2
%

3
8

3
7
.5
%

6
加
賀
市

6
5
,7
5
1

2
2
,6

6
3

 
3
4
.5
%

2
2
,6

7
1

 
3
,5

3
2

 
1
5
.6
%

3
,2
5
0

3
,7
5
0

5
,9
0
0

6
,3
0
0

1
2

1
0
6
.8
%

4
0
0

1
9
3
.8
%

5
0
.0
%

7
羽
咋
市

2
1
,2
1
0

8
,0

6
8

 
3
8
.0
%

8
,3

0
5

 
1
,4

9
8

 
1
8
.0
%

2
,8
0
0

3
,1
0
0

5
,7
0
0

5
,9
0
0

9
1
0
3
.5
%

2
0
0

2
1
0
.7
%

2
0

4
5

4
4
.4
%

8
か

ほ
く
市

3
4
,3
9
0

1
0
,1

9
7

 
2
9
.7
%

1
0
,1

3
4

 
1
,6

5
5

 
1
6
.3
%

3
,1
0
0

3
,3
0
0

5
,8
0
0

5
,9
0
0

1
1

1
0
1
.7
%

1
0
0

1
9
0
.3
%

1
2

1
8

6
6
.7
%

9
白
山
市

1
0
9
,9
0
4

2
9
,3

0
7

 
2
6
.7
%

3
0
,3

1
7

 
5
,0

8
0
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＜平成２７年＞

国民年金・厚生年金保険「老齢年金」受給月額別人数 表２

年 金 月 額 人数（千） 割合
割合

（再掲➀）
割合

（再掲②）

５万円未満 3,929 16.9%

５～１０万円未満 7,502 32.3%

１０万～１３万円未満 2,960 12.7% 12.7%

１３万～２０万円未満 5,890 25.4% 25.4% 25.4%

２０万～２５万円未満 2,510 10.8% 10.8%

２５万～ 426 1.8% 1.8%

合計人数 23,217

　資料出所）厚生労働省年金局「平成２７年度厚生年金保険・国民年金事業の概況」より作成

年 金 月 額 人数（千） 割合
割合

（再掲➀）
割合

（再掲②）
５万円未満 3,219 29.6%

５万～１０万円未満 5,187 47.8%
１０万～１３万円未満 1,550 14.3% 14.3%
１３万～２０万円未満 830 7.6% 7.6%

２０万～ 75.4 0.7% 0.7%
合計人数 10,861 100%

出典（厚生労働省年金局「平成２７年度厚生年金保険・国民年金事業の概況」より作成）

女性老齢年金受給額の分布　　表3

77.4%
91.70%

49.2%
62.0%

12.6%

29%

48%

14%
8%

女性老齢年金額分布

５万円未満 ５万～１０万円未満 １０万～１３万円未満

１３万～２０万円未満 ２０万～



単位円／月
1999年 2014年 差

Ⅰ．実　収　入 255,403 207,347 -48,056
年金収入 232,241 190,800 -41,441

Ⅱ．実　支　出 269,446 268,907 -539
食　　料 61,168 60,869 -299

被服・履物 10,518 6,940 -3,578
住　居　費 19,550 16,158 -3,392
光熱・水道 16,772 21,042 4,270
保健医療 13,422 14,635 1,213

交通・通信 20,908 26,825 5,917
教養娯楽 27,224 25,968 -1,256
交　際　費 39,782 28,749 -11,033
直　接　税 11,176 12,582 1,406

社会保険料 10,491 16,811 6,320
Ⅲ．実支出以外の支出

貯金取崩し -20,813 -30,950 -10,137
私的保険料掛け金 26,240 8,011 -18,229
クレジット購入返済 9,872 16,911 7,039
Ⅳ.収入－支出 -14,043 -61,560
＊可処分所得 233,708 177,925 -55,783
出典「2017年7月2日岐阜社保協総会記念講演：唐鎌直義立命館大学教授資料より」

無職の高齢夫婦世帯の主な家計費目の変化（1999年～2014年）
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実 支 出

（消費支出）

（税金・社会保険料）

無職の高齢夫婦世帯の主な家計費目の変化

（1999年～2014年）

実 数 2014年 実 数 1999年
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無職の高齢夫婦世帯の家計支出費目の変化

（1999年～2014年）

2014年 1999年

１．収入の変化

・実収入が月に4万8千円余低下。

年間では57万6千円余の低下.
・年金の支給額月に4万1千円低下。

（年間では49万7千円余の低下）

２．支出について

・増加⇒水道光熱費、交通・通信

費、税と社会保険料負担

・低下⇒被服費、住居費、教養娯

楽、交際費。

・社会保険料などの増加を被服費、

交際費を削って賄っている。

３．収支差

・収支差：▲14,043円⇒▲61,560
円 (年間▲738,320円）

・収支不足を預金取り崩しや生命

保険料の契約見直しなどで賄っ

ている。



　 （単位：円）

国調整交付金 前期高齢者交付金 保険者支援分 2019年度
保険者努
力支援交

額金沢市 323,574,000 - 836,112,007 金沢市 163,928,000

小松市 230,660,000 - 181,493,544 小松市 46,387,000

七尾市 28,415,000 - 96,207,725 七尾市 22,642,000

加賀市 42,701,000 - 130,152,454 加賀市 31,228,000

輪島市 83,375,000 - 61,894,428 輪島市 14,680,000

珠州市 18,775,000 - 28,027,284 珠州市 8,704,000

羽咋市 47,854,000 - 40,860,376 羽咋市 11,514,000

白山市 59,923,000 - 184,074,159 白山市 47,008,000

能美市 26,450,000 - 83,733,478 能美市 20,217,000

川北町 1,887,000 - 6,728,211 川北町 2,152,000

野々市市 17,534,000 - 84,512,085 野々市市 18,257,000

津幡町 11,443,000 - 59,183,589 津幡町 12,195,000

かほく市 13,714,000 - 51,938,113 かほく市 14,945,000

内灘町 11,891,000 - 49,433,208 内灘町 9,657,000

志賀町 9,600,000 - 41,716,711 志賀町 11,033,000

宝達志水町 14,899,000 - 21,893,501 宝達志水町 6,413,000

中能登町 2,749,000 - 32,154,441 中能登町 8,669,000

能登町 24,250,000 - 43,703,419 能登町 8,922,000

穴水町 9,533,000 - 18,844,905 穴水町 4,438,000

市町計 979,227,000 - 2,052,663,638 市町計 462,989,000

県 5,897,818,000 38,877,501,212 -

県計（市町計+県6,877,045,000 38,877,501,212 2,052,663,638

平成３０年度国民健康保険状況 保険者努力支援制度別交付額
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合
）
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療
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合
計
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療
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子
ど
も
が

い
る
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帯

数

子
ど
も
総

数
均
等
割
廃

止
必
要
額

2
0
1
8
年
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保
険
者
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数
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人
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た
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引
き
下

げ
可
能
額

1
金

沢
市

3
,1
0
5

3
1
.3
%

1
5
0
,1
6
8

1
1
2
,6
3
0

3
7
,5
3
8

9
9
,3
6
2

7
4
,5
2
4

2
4
,8
3
8

2
,9
6
8
,2
0
9
,0
0
0

3
4
,0
2
6

5
,0
5
6

4
,
1
3
4

6
,
8
8
9

1
6
2
,4
7
7
,6
4
5

8
3
6
,1
1
2
,0
0
7

8
7
,
2
3
4

9
,
5
8
5
1
6
3
,9
2
8
,0
0
0

1
,8
7
9

4
9
6

2
小

松
市

4
3
5

2
0
.8
%

1
5
3
,4
4
1

1
1
7
,9
3
5

3
5
,5
0
6

9
8
,9
0
7

7
6
,0
2
0

2
2
,8
8
7

1
,0
3
1
,0
4
3
,4
4
6

5
1
,5
2
4

8
6
3

1
,
4
1
2

5
5
,0
0
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0
0

1
8
1
,4
9
3
,5
4
4

2
0
,
0
1
1

9
,
0
7
0

4
6
,3
8
7
,0
0
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市

5
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5
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%
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0
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名

総
計

平
均

値
Ｍ
Ａ
Ｘ

Ｍ
ＩＮ

Ｍ
Ａ
Ｘ

Ｍ
ＩＮ

総
計

平
均

値

市
町

村
名

法
定
減
免

国
民
健
康
保
険
2
0
1
9
年
　
　
　
6
月
1
日
※

一
人
当
た

り

2
0
1
9
年
保

険
者
努
力

支
援
金

国
民
健
康
保
険
保
険
者
支
援
金

子
ど
も
均
等
割

一
般
会
計
か
ら

繰
入

（
2
0
1
9

年
）

基
金
残
高
一

人
あ
た
り

国
民

健
康

保
険

の
現

状
2
0
1
9
年

度

非
自
発
的
離

職
者
減
免
件

数
（
2
0
1
8
年
）

基
金
残
高

一
人
当
た
り
保
険
料

一
世
帯
当
た
り
保
険
料

滞
納

処
分

前
年
比
較

短
期
証
の
内
訳



1
級

2
級

3
級

4
級

Ａ
Ｂ

Ⅰ
入

院
Ｂ

Ⅰ
通

院
B

Ⅱ
入

院
B

Ⅱ
通

院
6
5
歳

未
満

6
5
歳

以
上

石
川

県
○

○
○

○
現

物
給

付
償

還
払

い
後

期
高

齢
者

医
療

制
度

に
加

入
し

な
い

6
5
歳

～
7
4
歳

の
受

給
者

に
は

総
医

療
費

の
1
割

助
成

。
老

齢
福

祉
年

金
の

所
得

制
限

に
準

拠
。

1
金

沢
市

○
○

○
注

１
○

○
○

現
物

給
付

償
還

払
い

保
険

診
療

の
自

己
負

担
額

。
（
療

育
手

帳
B

の
場

合
は

、
入

院
分

の
み

助
成

）
特

別
障

害
者

手
当

の
所

得
制

限
に

準
拠

2
七

尾
市

○
○

○
○

○
○

○
○

現
物

給
付

償
還

払
い

県
と

同
じ

6
5
歳

未
満

と
後

期
高

齢
者

医
療

未
加

入
者

は
県

と
同

じ
。

後
期

高
齢

者
医

療
加

入
者

は
所

得
制

限
な

し
。

但
し

、
6
5
歳

以
上

で
新

規
に

3
級

取
得

し
た

者
は

住
民

税
非

課
税

世
帯

の
み

対
象

。
3

小
松

市
○

○
○

注
２

○
○

○
○

○
現

物
給

付
償

還
払

い
医

療
保

険
の

自
己

負
担

特
別

障
害

者
手

当
の

所
得

制
限

に
準

拠

4
輪

島
市

○
○

○
○

○
○

○
○

現
物

給
付

償
還

払
い

県
と

同
じ

県
と

同
じ

5
珠

洲
市

○
○

○
○

○
○

○
○

3
級

、
Ｂ

Ⅰ
通

院
、

Ｂ
Ⅱ

は
償

還
払

い
償

還
払

い
県

と
同

じ
県

と
同

じ

6
加

賀
市

○
○

○
○

○
○

○
○

現
物

給
付

償
還

払
い

県
と

同
じ

県
と

同
じ

7
羽

咋
市

○
○

○
注

３
○

○
○

○
○

3
級

、
Ｂ

Ⅰ
通

院
、

Ｂ
Ⅱ

は
償

還
払

い
償

還
払

い
県

と
同

じ
県

と
同

じ

8
か

ほ
く

市
○

○
○

○
○

○
○

○
現

物
給

付
償

還
払

い
医

療
保

険
の

自
己

負
担

な
し

9
白

山
市

○
○

○
○

○
○

○
○

現
物

給
付

償
還

払
い

医
療

保
険

の
自

己
負

担
な

し
1
0

能
美

市
○

○
○

○
○

○
○

○
現

物
給

付
償

還
払

い
医

療
保

険
の

自
己

負
担

な
し

1
1

野
々

市
市

○
○

○
○

○
○

○
○

○
現

物
給

付
償

還
払

い
医

療
保

険
の

自
己

負
担

額
。

な
し

。
た

だ
し

、
身

体
障

害
者

手
帳

4
級

の
人

の
み

、
住

民
税

非
課

税
世

帯
を

助
成

対
象

と
す

る
。

1
2

川
北

町
○

○
○

○
○

○
○

○
現

物
給

付
償

還
払

い
医

療
保

険
の

自
己

負
担

な
し

1
3

津
幡

町
○

○
○

○
○

○
○

○
現

物
給

付
償

還
払

い
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療
保

険
の

自
己

負
担

な
し

1
4

内
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町
○

○
○

○
○

○
○

○
現

物
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付
償

還
払

い
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療
保

険
の

自
己

負
担

な
し

1
5

志
賀

町
○

○
○

○
○

○
○

○
現

物
給

付
償

還
払

い
県

と
同

じ
県

と
同

じ
1
6

宝
達

志
水

町
○

○
○

注
４

○
○

○
○

○
現

物
給

付
償

還
払

い
医

療
保

険
の

自
己

負
担

県
と

同
じ

1
7

中
能

登
町

○
○

○
○

○
○

○
○

現
物

給
付

償
還

払
い

県
と

同
じ

な
し

1
8

穴
水

町
○

○
○

○
○

○
○

○
現

物
給

付
償

還
払

い
県

と
同

じ
県

と
同

じ

1
9

能
登

町
○

○
○

○
○

○
○

○
3
級

、
Ｂ

Ⅰ
通

院
、

Ｂ
Ⅱ

は
償

還
払

い
償

還
払

い
県

と
同

じ
県

と
同

じ

1
9

1
9

1
9

2
1
9

1
9

1
8

1
9

1
8

注
２

：
H

2
8
.8

～
よ

り
再

開
（
～

H
1
6
ま

で
実

施
し

て
い

た
）

注
３

：
2
0
1
2
年

4
月

実
施

注
４

：
2
0
1
4
年

8
月

実
施

注
１

：
金

沢
市

の
4
級

一
部

の
対

象
範

囲
は

、
6
5
歳

以
上

で
下

記
の

者
に

限
ら

れ
ま

す
。

（
１

）
音

声
・
言

語
機

能
に

著
し

い
障

害
を

持
つ

者
、

（
２

）
両

下
肢

の
す

べ
て

の
指

を
欠

く
者

、
（
３

）
一

下
肢

 の
機

能
に

著
し

い
障

害
を

持
つ

者
、

（
４

）
一

下
肢

の
足

関
節

以
上

を
欠

く
者

6
5
歳

～
７

４
歳

助
成

内
容

所
得

制
限

自
治

体
単

独
助

成
分

の
助

成
方
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心
身

障
害

者
医

療
費

助
成

制
度

身
体

障
害
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手

帳
療

育
手

帳
自

治
体

名
対

象
者
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7
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5
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0
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2
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0
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１　平成12年度～平成30年度の福祉事務所別生活保護申請件数調

福祉事務所名 Ｈ１３ Ｈ１４ Ｈ１５ Ｈ１６ Ｈ１７ Ｈ１８ Ｈ１９ Ｈ２０ Ｈ２１ Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ Ｈ２６ Ｈ２７ Ｈ２８ Ｈ２９ Ｈ30
南 加 賀 38 41 28 18
石 川 中 央 59 48 36 69 83 74 57 67 93 81 41 43 44 26 28 25 27 32
能 登 中 部 12 13 22 25 14 18 19 9 21 19 18 21 21 20 30 17 12 7
能 登 北 部 18 22 29 15 21 21 21 31 38 38 24 20 33 29 23 24 14 16

郡　部　計 127 124 115 127 118 113 97 107 152 138 83 84 98 75 81 66 53 55
金 沢 市 社 会 313 353 414 323 284 338 344 450 529 488 475 545 456 459 503 443 360 363
七 尾 市 30 24 27 28 22 14 24 38 36 33 60 55 52 35 42 26 30 45
小 松 市 社 会 82 65 59 59 43 54 28 36 57 57 57 40 47 46 38 34 37 36
輪 島 市 12 10 20 34 35 37 29 26 45 30 47 49 33 29 24 18 23 25
珠 洲 市 8 6 8 8 12 2 8 6 11 12 12 14 7 13 12 6 4 6
加 賀 市 96 116 114 101 89 74 63 83 122 113 94 90 91 73 76 67 41 33
羽 咋 市 8 15 7 6 6 9 7 14 11 10 9 11 7 7 12 4 5 6
松 任 市 21 16 19
か ほ く 市 4 14 7 13 10 11 49 29 18 30 10 13 27 13 12 10
白 山 市 27 26 23 34 43 51 46 41 25 41 38 42 38 47 26
能 美 市 13 14 17 9 20 21 22 31 29 20 20 12 15 13 17
野 々 市 市 60 45 36 31 42 32 46 56

市　部　計 570 605 672 613 538 581 556 727 932 840 904 933 800 764 830 696 618 623
合 計 697 729 787 740 656 694 653 834 1,084 978 987 1,017 898 839 911 762 671 678

２　平成12年度～平成30年度の福祉事務所別生活保護開始件数調

福祉事務所名 Ｈ１３ Ｈ１４ Ｈ１５ Ｈ１６ Ｈ１７ Ｈ１８ Ｈ１９ Ｈ２０ Ｈ２１ Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ Ｈ２６ Ｈ２７ Ｈ２８ Ｈ２９ Ｈ30
南 加 賀 33 34 24 20
石 川 中 央 58 48 36 63 59 42 41 62 88 78 38 43 44 22 22 24 24 30
能 登 中 部 9 8 15 13 8 12 14 6 16 18 16 20 19 18 27 14 9 6
能 登 北 部 15 19 28 13 20 14 22 23 33 31 21 20 30 25 20 23 13 16

郡　部　計 115 109 103 109 87 68 77 91 137 127 75 83 93 65 69 61 46 52
金 沢 市 社 会 296 316 366 294 257 307 309 382 515 451 452 521 433 418 470 423 337 331
七 尾 市 20 22 25 17 12 9 24 27 33 30 44 43 48 28 41 21 30 42
小 松 市 社 会 66 60 58 60 40 42 23 27 49 46 55 36 44 43 34 34 37 34
輪 島 市 12 8 11 21 23 33 28 25 31 27 39 45 25 26 21 18 20 25
珠 洲 市 8 5 6 7 12 2 8 3 8 14 6 9 4 10 11 6 3 4
加 賀 市 94 116 114 101 89 73 63 84 123 116 100 90 86 74 67 65 41 32
羽 咋 市 8 13 6 4 3 8 4 11 8 6 7 7 6 5 7 5 2 6
松 任 市 21 16 19
か ほ く 市 4 13 7 10 9 10 36 26 13 24 10 10 16 10 11 6
白 山 市 28 27 20 28 36 43 37 31 25 32 36 36 33 41 19
能 美 市 12 14 12 12 17 18 22 25 28 17 20 11 12 14 13
野 々 市 市 52 39 36 27 41 27 44 49

市　部　計 525 556 609 557 484 516 508 622 864 775 824 867 741 697 755 654 580 561
合 計 640 665 712 666 571 584 585 713 1,001 902 899 950 834 762 824 715 626 613

３　平成12年度～平成30年度の福祉事務所別生活保護廃止件数調

福祉事務所名 Ｈ１３ Ｈ１４ Ｈ１５ Ｈ１６ Ｈ１７ Ｈ１８ Ｈ１９ Ｈ２０ Ｈ２１ Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ Ｈ２６ Ｈ２７ Ｈ２８ Ｈ２９ Ｈ30
南 加 賀 25 21 27 27
石 川 中 央 34 34 30 42 38 28 35 47 34 49 21 25 32 34 36 31 34 15
能 登 中 部 12 15 14 9 11 6 16 13 16 7 16 16 20 14 16 16 18 11
能 登 北 部 18 17 9 15 23 14 14 13 14 17 22 26 27 29 18 21 32 25

郡　部　計 89 87 80 93 72 48 65 73 64 73 59 67 79 77 70 68 84 51
金 沢 市 社 会 192 177 218 213 219 249 189 247 212 242 285 294 342 304 427 389 425 369
七 尾 市 7 13 15 16 26 22 15 19 27 21 42 31 39 43 38 47 46 27
小 松 市 社 会 21 35 41 57 44 37 38 50 37 38 33 28 35 27 38 42 31 38
輪 島 市 7 3 8 12 8 10 19 20 18 32 9 27 26 25 27 28 32 26
珠 洲 市 3 6 3 8 6 3 5 6 7 10 8 8 5 9 12 9 7 9
加 賀 市 44 50 81 85 77 81 61 73 67 79 92 63 86 89 74 73 79 72
羽 咋 市 8 4 3 8 6 8 5 7 1 7 6 8 3 6 9 8 8 4
松 任 市 7 8 5
か ほ く 市 11 10 11 2 6 9 8 10 20 13 11 18 24 11 17 6
白 山 市 16 18 18 27 32 20 16 19 22 34 34 31 31 38 24
能 美 市 7 8 11 10 12 17 9 15 20 13 21 14 6 10 14
野 々 市 市 27 21 26 21 19 31 30 37

市　部　計 289 296 385 432 423 441 375 475 414 464 556 535 620 597 713 675 723 626
合 計 378 383 465 525 495 489 440 548 478 537 615 602 699 674 783 743 807 677

（年度累計）

（年度累計）

（年度累計）



４　平成12年度～平成30年度の福祉事務所別被保護世帯数調

福祉事務所名 Ｈ１３ Ｈ１４ Ｈ１５ Ｈ１６ Ｈ１７ Ｈ１８ Ｈ１９ Ｈ２０ Ｈ２１ Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ Ｈ２６ Ｈ２７ Ｈ２８ Ｈ２９ Ｈ30
南 加 賀 101 110 114 71
石 川 中 央 316 331 257 226 277 257 269 283 309 358 200 220 234 236 223 208 204 204
能 登 中 部 114 108 105 82 80 82 88 81 78 86 89 91 93 97 101 105 103 92
能 登 北 部 127 130 138 145 144 127 130 139 158 166 179 176 171 174 169 177 165 151

郡　部　計 658 679 614 524 501 466 487 503 545 610 466 487 498 507 493 490 473 447
金 沢 市 社 会 1,739 1,853 2,015 2,130 2,179 2,240 2,310 2,438 2,678 2,917 3,125 3,318 3,482 3,572 3,658 3,692 3,683 3,592
七 尾 市 106 119 129 156 149 133 132 140 150 152 162 170 183 174 171 158 137 137
小 松 市 社 会 277 320 340 347 346 343 345 319 316 328 347 355 357 379 381 377 376 374
輪 島 市 69 75 80 85 100 132 151 159 164 175 182 209 215 213 210 204 197 185
珠 洲 市 45 45 48 49 54 55 54 57 55 59 59 59 58 58 60 58 54 48
加 賀 市 391 451 507 520 578 604 595 604 646 699 711 732 744 734 733 710 696 656
羽 咋 市 38 44 51 51 45 46 45 45 50 54 53 55 55 56 54 53 48 47
松 任 市 53 65 79
か ほ く 市 77 79 76 79 81 85 97 127 129 131 132 130 122 117 114 109
白 山 市 133 140 145 148 152 164 186 204 210 211 208 215 212 223 219
能 美 市 42 47 52 53 56 64 66 78 85 91 95 93 93 100 102
野 々 市 市 189 214 228 233 250 256 264 268

市　部　計 2,718 2,972 3,326 3,592 3,714 3,829 3,916 4,055 4,384 4,763 5,239 5,538 5,755 5,853 5,945 5,929 5,893 5,737
合 計 3,376 3,651 3,940 4,116 4,215 4,294 4,403 4,558 4,929 5,373 5,703 6,025 6,254 6,360 6,438 6,419 6,366 6,184

５　平成12年度～平成30年度の福祉事務所別被保護人員数調

福祉事務所名 Ｈ１３ Ｈ１４ Ｈ１５ Ｈ１６ Ｈ１７ Ｈ１８ Ｈ１９ Ｈ２０ Ｈ２１ Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ Ｈ２６ Ｈ２７ Ｈ２８ Ｈ２９ Ｈ30
南 加 賀 117 135 132 85
石 川 中 央 400 430 344 303 362 334 345 360 386 452 256 278 287 286 267 244 242 235
能 登 中 部 122 116 115 90 87 87 97 88 83 93 98 101 104 106 113 122 121 105
能 登 北 部 166 163 167 176 175 161 167 177 200 212 226 223 218 223 214 216 197 186

郡　部　計 805 844 758 654 624 582 609 625 669 757 580 602 609 615 594 582 559 526
金 沢 市 社 会 2,152 2,298 2,495 2,626 2,668 2,732 2,815 2,965 3,269 3,558 3,806 4,027 4,198 4,304 4,397 4,406 4,341 4,222
七 尾 市 133 151 159 185 173 150 144 152 163 169 181 192 207 189 185 170 145 143
小 松 市 社 会 340 398 417 423 423 416 413 377 374 392 426 424 423 450 445 435 436 435
輪 島 市 83 90 98 103 119 159 185 188 193 209 217 257 268 273 257 244 237 221
珠 洲 市 53 51 53 57 63 63 62 64 63 68 67 68 68 71 74 70 66 60
加 賀 市 487 560 627 648 715 736 713 726 775 844 860 883 878 856 841 807 786 737
羽 咋 市 38 44 55 56 50 54 54 52 58 63 61 61 60 61 58 56 51 51
松 任 市 82 96 112
か ほ く 市 83 87 87 92 95 99 112 155 156 155 155 156 141 132 127 121
白 山 市 182 191 192 191 187 199 229 253 263 265 259 269 263 276 270
能 美 市 51 56 65 70 71 80 79 93 103 114 117 112 114 120 126
野 々 市 市 235 264 275 275 297 305 312 323

市　部　計 3,368 3,688 4,099 4,418 4,545 4,659 4,742 4,882 5,286 5,766 6,354 6,697 6,910 7,011 7,078 7,000 6,899 6,709
合 計 4,173 4,532 4,857 5,072 5,169 5,241 5,349 5,507 5,955 6,524 6,934 7,299 7,518 7,626 7,671 7,582 7,458 7,235
※ 表４、５の被保護世帯数・人員数について、郡部計、市部計、合計は、それぞれ該当する福祉事務所の年度計を合算し、１２月で除した数であるため、
　  本表の福祉事務所別の１か月平均の合計値と一致しないことがある。

（１か月平均）

（１か月平均）



【談話】地域の実情や現場を無視した病院再編・統合に強く抗議する 

2019年10月1日 

石川県社会保障推進協議会 

代表委員 飯森 和彦 

同    奥村 回 

同    桶間 諭 

同    橋本 明夫 

同    松浦 健伸 

 

厚生労働省は9月26日、再編・統合の必要性があるとして424の公立・公的病院等の名称の公表を強行し

た。対象は 1455の公立・公的病院等で、2017 年度の報告データを基に、「診療実績が少ない」「他の医療機

関と競合している」といった分析を行い、病床数の削減・変更や診療体制の見直しを求めている。 

 しかし今回の厚労省の分析は、「地域医療構想」による病床削減計画の策定が思うようにすすまない中で、

ベッド削減先にありきの分析としか見受けらない。まず初めに指摘しなければならない点は、度重なる患者

負担増などにより、医療を受けたくても受けられない受診抑制の実態が広がっている点を考慮せず、現状の

診療実績を根拠としている点である。また、現場から病院までの救急搬送に要する平均時間を12分と説明し

ながら、その時間よりも長い20分を「近接する医療機関」の定義としていることも妥当性・相当性を欠いて

いる。そして地域の医療や介護を取り巻く実情、医師不足などによる診療実績への影響などもまったく考慮

されていない、いわゆる「机上の空論」である。公立・公的病院では、民間病院が受け入れづらい不採算部

門の診療科や、地域の医療体制を踏まえたうえで特化した診療科の設置など、特殊性を持った診療を請け負

っている施設も多いが、そのような特性を個別に判定することもなく、病床稼働率や手術件数、救急車の受

入数などの数値だけを持って分類するのは、現場の実情も考慮しない機械的な分析である。また、直近の単

年度の診療実績のみを取り上げた、ピンポイントデータを基に作成された分析であり、医師確保状況によっ

て診療実績は大きな影響を受けるのに、経年的な変化は考慮されていない、極めて乱暴な分析である。そも

そも現時点の診療実績に基づいたデータによって病床数を削減するとしたら、いったん再編・統合となれば、

その後病床数を増やすことは、施設的なハード面からも困難となり、すべての地域において今後の人口増加

や医療需要の変化には対応できなくなることは明らかである。地方自治体関係者が、過疎化を食い止め、人

口減少に歯止めをかけ、人口増加に転じさせるための努力を続けているときに、冷や水を浴びせることにな

る。「医師の働き方改革の方向性も加味して」検証・対策ともしているが、結局のところ、絶対的な医師不足

の現状を固定化させ、医師数に合わせたベッド削減をすすめるものに他ならない。 

 今回の要請は、地域の実情を全く踏まえないものとなっている。町立宝達志水病院は、この間の病院の立

替えの際、病床数を減らしてきている。富来病院は、2018 年 10 月から「地域包括ケア病棟」の開始、2019

年から療養病床を「介護医療院」に転換している。 

 また、今回の 7つの病院のベット数の総合計は、一般病床 733床、療養病床 158床で合計して、891床で

ある。石川県が策定した「地域医療構想」では、2775床減らす計画となっており、今回の病床の倍のベッド

を減らす計画となっており、さらなる病床削減を進めるための呼び水的要素が強いものとなっている。 

これらの状況も全く踏まえない頭ごなしのものとなっている。地域の実情も、人手不足の中で必死に地域

医療を支えている医療現場の声もまともに聞かず、一方的な分析に基づく要請は撤回すべきであり、「強制」

ではないと言うならば、公立・公的病院の地域医療を守る観点を尊重することを強く求める。 

いま政府が行うべきことは、国民のいのちと健康を危険にさらす一方的な病床削減ではなく、医師・看護

師・介護職員をはじめとした医療・介護の担い手を増やし、国民誰もが、いつでも、どこでも、安心して十

分な医療や介護が受けられるような体制を、国と自治体の責任で充実させることである。毎年過去最高額を

更新する軍事費予算や、不要・不急の大型開発予算の見直し、大企業や資産家への適切な課税などで、国民

が安心して暮らし続けるための予算は確保できるはずである。 

石川県社会保障推進協議会は、県民と共に医療・介護要求を掲げ、引き続き地域医療を守る運動に全力を

挙げる決意である。 

以上 
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